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lhre Anfrage vom 24.01.2022 zur Durchgéngigkeit und naturnahen Gestaltung von
FlieBgewissern im Landkreis Emmendingen
Anlage: Aktenvermerk des Amts fiir Wasserwirtschaft und Bodenschutz vom 08.02.2022

Sehr geehrter Herr Kreisrat Mayer,

fur Ihre Anfrage zur Durchgéngigkeit und naturnahen Gestaltung von Fliebgewassern im
Landkreis Emmendingen, die Sie in der Kreistagssitzung am 24.01.2022 unter dem Stichwort
,Der Lachs in der Elz ist wieder da“ gestellt haben, danke ich lhnen.

Das von lhnen angesprochene Thema beschaftigt das Amt fur Wasserwirtschaft und Boden-
schutz beim Landratsamt Emmendingen seit Jahren und stellt sich als eine besondere
Herausforderung dar. Wir befinden uns in einem klassischen Zielkonflikt, bei dem einige
Hirden zu Gberwinden sind.

Einerseits soll Wasserkraft im Interesse des Klima- und Umweltschutzes zur Erhéhung des
Anteils der erneuerbaren Energien genutzt werden.

Andererseits sind Gewasser so zu bewirtschaften, dass ein guter ékologischer und chemi-
scher Zustand erhalten bleibt oder erreicht wird. Dieses Ziel folgt aus der Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL), die am 23.10.2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens in der EU im
Bereich der Wasserpolitik erlassen wurde und in nationales Recht (Wasserhaushaltsgesetz)
Uberfuhrt wurde. Dazu gehoren das Anlegen von naturnahen Gewasserrandstreifen
(beispielsweise zur Beschattung), strukturverbessernde Malnahmen im Gewasserbett, die
Herstellung der Durchgéngigkeit an Wehren und die Festlegung einer Mindestwassermenge
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fur Ausleitungsstrecken an Wasserkraftanlagen sowie Fischschutzanlagen an den Einldufen
zu Wasserkraftanlagen.

Gerade bei kleineren privaten Wasserkraftanlagen spielt bei der Auferlegung von Durch-
gangigkeitsmalRnahmen die Verhaltnism&Rigkeit eine entscheidende Rolle. Da die Mafinah-
men in der Regel sehr kostenintensiv sind, fuhrt dies haufig dazu, dass den Wasserkraft-
betreibern solche MalRhahmen nicht ohne weiteres aufgegeben werden kénnen.

Offentliche Férdermittel von EU, Bund oder Land kénnten die Umsetzung von Durchgangig-
keitsmalRnahmen erheblich erleichtern. Allerdings kénnen nur Gemeinden eine Kostenerstat-
tung von bis zu 85 % uber die Férderung nach der Richtlinie des Landes erhalten. Private
Anlagenbetreiber sind bedauerlicherweise nicht férderberechtigt. Das erschwert die Umset-
zung der Durchgéngigkeit gerade im von vielen kleinen Anlagen gepragten Schwarzwald.

Trotz dieser Schwierigkeiten arbeitet das Landratsamt Emmendingen mit Hochdruck an der
weiteren Durchgéngigkeit von FlieRgewassern.

Was die Renaturierung von FlieRgewassern anbelangt, méchte ich vor allem auf die grofien
Revitalisierungsprojekte an der Eiz hinweisen: Zwischen Emmendingen und Riegel ist der
Elz Gber eine weite Strecke bereits in gelungener Weise ein natlrliches Flussbett gegeben
worden. Die Deiche wurden hierfir zurickverlegt. Entsprechendes soll nun auch im Ab-
schnitt zwischen Denzlingen und Emmendingen geschehen. Diese Entwicklung ist sicherlich
ein schoner Erfolg fir den Landkreis Emmendingen.

Wegen der Einzelheiten verweise ich auf den beigefiigten, ausfihrlichen Aktenvermerk des
hiesigen Amts fur Wasserwirtschaft und Bodenschutz. Fur Riuckfragen steht Ihnen dessen
Leiter, Herr Diinnebier (Tel.: 07641 451-5100, E-Mail: j.duennebier@landkreis-

emmendingen), zur Verfligung.

Die Damen und Herren Vorsitzenden der Kreistagsfraktionen erhalten eine Mehrfertigung
dieses Schreibens.

Mit freundlichen GriiRen

gez.
Hanno Hurth



Hausanschrift: Bahnhofstr. 2-4, 79312 Emmendingen

\ .‘:.. La n d rats a mt Eingang: Comelia-Passage

Zentrale: Tel. 07641/451-0 / Fax 07641/451-1999

% E m m e n d i n g e n E-Mail: mail@landkreis-emmendingen.de

Internet: http://www.landkreis-emmendingen.de
Sprechzeiten (aligemein): Mo, Di, Do, Fr 8.30 bis 12.00 Uhr
Do 14.00 bis 18.00 Uhr

Mittwoch keine Sprechzeiten

Terminvereinbarung erwiinscht

Landratsamt Emmendingen - Postfach 1120 - D-79301 Emmendingen

Amt fiir Wasserwirtschaft und Bodenschutz

Untere Wasserbehdrde
Aktenvermerk Bearbeiterfin:  Herr Werner
zur Anfrage von ;elefon.. 07641/451-5117
’ elefax: 07641/451-5139
Herrn Kreisrat Axel Mayer an E-Mail: j.wemner@landkreis-emmendingen.de
Herrn Landrat Hurth Zimmer: 239

Aktenzeichen: U2200026_due_0010
(Bitte bei Antwort Aktenzeichen angeben)
Datum: 08.02.2022

Anfrage vom 24.01.2022 zur Durchgéngigkeit und naturnahen Gestaltung von
FlieRgewdssern im Landkreis Emmendingen
Anlage: Abbildung zum Migrationsbedarf der Fischfauna im Gewéassersystem Dreisam-Elz

Die WRRL-Programmstrecken ,Durchgangigkeit” im Landkreis Emmendingen sind unterteilt
in den ,Migrationsbedarf der Fischfauna® (vgl. Abbildung als Anlage beigefugt). Die Programm-
strecken mit einem hohen Migrationsbedarf sind als ,Lachsgewésser” definiert, bei denen die
okologische Durchgéngigkeit fur den Lachs wiederhergestellt werden soll. Im Landkreis
Emmendingen sind dies Rhein, Alte Elz, Leopoldskanal, Eiz (bis Einmiindung Frischnaubach
in Elzach-Prechtal) und Wilde Gutach (bis Mindung Teichbach in Wildgutach/Obersimons-
wald).

Der Lachs steht hierbei auch stellvertretend fur die gesamte Gewasserfauna und fungiert
daher als eine Indikatorart/Schirmart, d.h. die Herstellung der ékologischen Durchgangigkeit
fur den Lachs hat einen ,Mitnahmeeffekt® auf andere Arten.

Alle Gewasserlaufe sind Wasserkérpern und Flussgebietseinheiten zugeordnet, fir die Bear-
beitungsgebiete gebildet wurden. Der Wasserkdrper 31-01 (Elz bis inkl. Glotter-Lossele) liegt
auf dem Gebiet des Landkreises Emmendingen. Innerhalb dieses Wasserkérpers befinden
sich insgesamt 35 MalRnahmen an der Elz und 16 MaRnahmen an der Wilden Gutach, fir
deren Umsetzung die gewasserunterhaltungspflichtigen bzw. die jeweiligen Anlagenbesitzer
im Landkreis Emmendingen zustandig sind. Zu den 35 MalRnahmen an der Elz zwischen Wald-
kirch-Buchholz und Elzach gehéren sechs Malinahmen, die zu einer Strukturverbesserung
fiihren sollen. 28 Mafinahmen dienen der Herstellung der Durchgangigkeit an Sohlbauwerken
und Wehren. Hinzu kommt die kommunale Sammelklaranlage Elzach, bei der eine Verbesse-
rung der Reinigungsleistung und verbesserte Ablaufwerte angestrebt werden, was zu einer
Verbesserung der Wasserqualitat fihren wird.

20 Malinahmen an der Elz (Wasserkérper 31-01 und 31-08) sind bereits umgesetzt und tragen
schon aktuell zu einer Lebensraumverbesserung fir den Lebensraum Gewasser bei. 25 Mal3-
nahmen sind noch umzusetzen.
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Von den 16 MaRRnahmen im Verlauf der Wilden Gutach (Wasserkérper 31-01) sind bereits
sechs Malinahmen umgesetzt. 10 MalRnahmen sind noch umzusetzen. Aktuell laufen Gespra-
che mit der Gemeinde Simonswald Uber weitere zwei Mallnahmen.

Auch fur die Bearbeitung des Wasserkorpers 31-05 (Brettenbach-Bleichbach-Ettenbach) ist
der Landkreis Emmendingen teilweise zustandig. In diesem Wasserkdrper befindet sich ein
Wehr, bei dem eine Mindestwasserfiihrung fur den Bleichbach eingerichtet werden muss, so-
wie MaRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur. Im Wasserkérper 31-06 (Alte Elz
oberhalb durchgehender Altrheinzug) ist bei zwei Wehren noch die Durchgéngigkeit herzustel-
len. Davon befindet sich eine MaRnahme im Genehmigungsverfahren, eine andere MaR-
nahme wird derzeit vom Land bzw. Regierungsprasidium Freiburg geplant.

Die Wehre und Sohlbauwerke sind teilweise in 6ffentlichem Eigentum der Gemeinden, die
auch fur die Gewasserunterhaltung zustéandig sind. Ein gréfierer Teil ist in privatem Eigentum.
An einigen Wehren findet noch eine Nutzung der Wasserkraft statt. Zahlreiche Sohlbauwerke
insbesondere im Elz- und Simonswalder Tal dienten frither der Wiesenwéasserung, deren Nut-
zung seit geraumer Zeit aufgegeben wurde.

Grundsatzlich sind alle Eigenttimer eines Wehres oder Sohlbauwerkes kraft Gesetz dazu ver-
pflichtet, diese durchgangig zu gestalten. Eine intensive Aufklarung und Uberzeugungsarbeit
wurde von Seiten des Landratsamtes Emmendingen in den letzten Jahren betrieben. Dies hat
dazu gefiihrt, dass wie oben beschrieben bereits einige Erfolge erzielt und 2020 drei Wehre
im Eigentum der Gemeinde Winden im Elztal entfernt werden konnten. Insgesamt |asst sich
aber feststellen, dass allein mit Freiwilligkeit zukinftig keine weiteren Fortschritte zu erzielen
sind.

Dies hat zur Folge, dass zukiinftig nur noch mit repressiven Anordnungen und den Mitteln des
Verwaltungszwanges Erfolge zu erzielen sind. Dabei missen die auferlegten Malkinahmen
(Festsetzung Mindestwasserfuhrung, Hersteliung der Durchgéngigkeit, Fischschutzanlagen)
den Grundsatz der Verhaltnismaigkeit beachten. Dies ist in etlichen Fallen nicht gegeben.
Durch lange Trockenperioden, die zu Niedrigwasser in den Gewdssern flihren, sind viele Klein-
bzw. Kleinstwasserkraftwerke bereits jetzt nicht rentabel.

Zusétzliche Fischpassanlagen, die sehr teuer in der Errichtung und sehr aufwendig im Unter-
halt sind, kénnen die Anlagenbetreiber dann finanziell nicht stemmen und sind daher unver-
haltnismaRig. Fordermittel von Bund, Land oder der EU gibt es fur solche Maltnahmen an
privaten Wehren und Sohlbauwerken nicht. Lediglich Gemeinden kénnen eine Férderung bis
zu 85 % der Kosten erstattet bekommen.

Zahlreiche Wehre dienen nicht mehr einer Nutzung der Wasserkraft und es werden Gberhaupt
keine Einnahmen erzielt. Ohne eine Foérderung durch 6ffentliche oder private Mittel ist eine
VerhaltnismaRigkeit nicht gegeben.

Selbst wenn die Finanzierung gesichert ware, sind die technischen Fischpassanlagen haufig
keine geeignete Lésung, da diese sehr wartungsintensiv sind, viel Platz benétigen, es teilweise
an der Grundstlcksverflugbarkeit fehit oder diese Anlagen nicht hochwasserneutral sind.

Leider wird es ohne zusatzliche Férdermittel nicht méglich sein, die Ziele der Wasserrahmen-
richtlinie zu erreichen. Einzelne Erfolge scheinen méglich. Damit der Lachs seinen urspringli-
chen Lebensraum bis nach Elzach und Obersimonswald wieder besiedeln kann, missten Foér-
derinstrumente aufgelegt werden bzw. die Kosten von anderer Seite vollstandig getragen wer-
den.




Im Bereich von Emmendingen-Wasser bis zur Rheintalbahn in Sexau werden derzeit vom
Land Baden-Wiirttemberg, der Stadt Emmendingen und der Gemeinde Denzlingen gewésser-
okologische MalRnahmen geplant. Auf einem Teil der Strecke sollen die Flussdeiche zuriick-
verlegt werden (8hnlich wie in Teningen-Kéndringen) und die Elz wieder einen naturnahen
Verlauf und einen Entwicklungskorridor bekommen. Das neu anzulegende Initialgerinne soll
wesentlich schmaler als das bestehende Elzprofil werden und so zu einer héheren Flieldtiefe
bei Mittelwasser bzw. Niedrigwasserabfluss fuhren. Die héhere Flieltiefe wird im Sommer zu
einer geringeren Erwarmung des Wassers filhren und so zuséatzlich die Lebensbedingungen
im Fluss fur die aquatische Fauna verbessern.

Eine Strukturverbesserung wird im Laufe des Jahres auch im Bereich Kollnau zwischen Elz-
bricke an der Hauptstrae und der Mindung des Kohlenbachs durch das Land Baden-Wiirt-
temberg durchgefiihrt. Es wird beispielsweise ein Niedrigwasserbett mit Laufbiegungen ge-
staltet. AuRerdem werden Strukturelemente eingebracht, um Flach- und Tiefwasserzonen her-
zustellen sowie durch Abgrabung einer Uferseite eine Gewéasseraufweitung hergestellt. Der
hier einmiindende Kohlenbach wird au3erdem durch eine Vollrampe mit Raugerinnebecken-
pass durchgangig gestaltet.

Zu lhrer Frage, wann im Landkreis Emmendingen entlang der Béche weitere Abschnitte rena-
turiert werden, kénnen wir lhnen folgende Riuckmeldung geben:

Sofern es sich bei den Gewasserabschnitten um WRRL-Programmstrecken ,Gewasserstruk-
tur* und um Gewadsser Il. Ordnung handelt, sind die gewasserunterhaltungspflichtigen Kom-
munen verantwortlich dafir, diesbezigliche MalRnahmen umzusetzen. Solche MaRnahmen
kénnen beispielsweise Verbesserungen der Struktur im Gewasserbett sein als auch die An-
lage (Bepflanzung) naturnaher Gewasserrandstreifen. Fur solche WRRL-Mafinahmen kénnen
die Kommunen eine Férderung bis zu 85 % der Kosten bekommen. Wenn Kommunen aller-
dings MaRnahmen in Gewasserabschnitten vornehmen méchten, die keine WRRL-Programm-
strecken sind, ist als Férdervoraussetzung das Vorliegen eines Gewasserentwicklungsplanes
(forderfahig) zwingend erforderlich.

Derzeit haben wir einen aktuellen Fall, dass eine Kommune im Bereich einer Nicht-WRRL-
Programmstrecke eine naturnahe Neutrassierung eines Gewassers durchfiihren méchte. Fir
dieses Gewasser liegt ein Gewasserentwicklungsplan vor, die Ma3nahme ware grundsétzlich
forderfahig. Jedoch wurde uns vom Regierungsprasidium mitgeteilt, dass auf absehbare Zeit
fur solche gewasserokologischen Malnahmen keine Foérdermittel zur Verfligung stehen, da
die WRRL-MaBnahmen prioritar geférdert werden. Dies fuhrt nicht gerade dazu, die Bereit-
schaft von Kommunen, freiwillige MaBnahmen zur Verbesserung der Gewdasser durchzufih-
ren, zu fordern. Auch hier waren zuséatzliche Férdermittel erforderlich.

Weitere, von Kommunen geplante MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur, sind
uns nicht bekannt.

Wie diese ausfiihrliche Aufbereitung darlegt, ist der Themenkomplex Gewasserdurchgangig-
keit und -renaturierung vielschichtig. In der Einzelfallbearbeitung sind unterschiedliche und
meist zahlreiche Hlrden zu nehmen. Das Amt fir Wasserwirtschaft und Bodenschutz beim
Landratsamt Emmendingen wird weiterhin unter den geschilderten Rahmenbedingungen an
der Zielerreichung im Sinne der WRRL arbeiten. Dabei sind durchaus dicke Bretter zu bohren.

gez. Jens Dinnebier
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Abbildung 1: Migrationsbedarf der Fischfauna im Teilbearbeitungsgebiet 31.




